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Aplicativo para la formulacion, implementacion y seguimiento
de la Politica de Prevencion del Daino Antijuridico (PPDA)

ENTIDAD:

Seleccione el nombre de su entidad del listado desplegable, ubicando el cursor encima del campo gris y haciendo clic en la flecha del lado
derecho.
ANTES DE EMPEZAR w
CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO - PDA w

LINEAMIENTOS W



INICIO

ANTES DE EMPEZAR

Responsable de formular, aprobar y ejecutar la PPDA

EL Comité de Conciliacion es el responsable de formular, aprobar y hacerle seguimiento a la PPDA. En consecuencia, debe realizar el analisis
respectivo e involucrar las areas misionales que requiera. Asimismo, en cumplimiento de su deber legal, debe hacer seguimiento y
evaluacion permanente para tomar decisiones estratégicas y adoptar las medidas necesarias para una eficaz prevencion.

Participacion de la ANDJE en el proceso de formulacién, implementacion y seguimiento de las PPDA

En cumplimiento de sus funciones, la ANDJE acompafara a las EPON en la formulacién de sus PPDA. En caso de ser necesario, solicitara
los ajustes requeridos. También verificara su cumplimiento en la busqueda de una adecuada implementacion de las mismas y un efectivo
resultado en la disminucién de los procesos y reduccién de condenas en contra de la Nacion.



INICIO

CICLO DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Para una correcta prevencion del dano antijuridico, haga clic en cada uno de los pasos del ciclo.

1. FORMULACION

4. SEGUIMIENTO 2. APROBACION

3.
IMPLEMENTACION




INICIO

LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LAS POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Este aplicativo esta dirigido y debera ser diligenciado por las entidades publicas del orden nacional para la formulacion, implementacion y seguimiento de la PPDA, en
los términos y plazos establecidos en la Circular No. 05 del 27 de septiembre de 2019 - "Lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las
politicas de prevenciéon del dafo antijuridico".

Para las entidades publicas del orden territorial estos lineamientos son referentes de buenas practicas.

Corresponde al Comité de Conciliacién dar cumplimiento a estos lineamientos, teniendo en cuenta las obligaciones consagradas en Decreto Unico Reglamentario 1069
de 2015 capitulo 3, seccidn 1, subseccién 2 "Comités de Conciliacion".

Las instrucciones que se imparten a continuacién estan organizadas sistematicamente, para lograr la construccién de una politica de prevencién del dafio antijuridico,
eficiente y eficaz.



INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES

FORMULACION

La PPDA debera ser formulada EN ESTE ARCHIVO DE EXCEL, siguiendo las instrucciones.

Debe ser formulada cada dos (2) afios para ser implementada por un término de dos (2) afos calendario.
La informacion objeto de analisis debera ser de los ventiun (21) meses anteriores a la formuacién, con corte a septiembre 30.

El siguiente flujograma, describe el procedimiento de formulacién, implementacion y seguimiento:

ENERO - DICIEMBRE ENERO - SEPTIEMBRE NOV - DIC. ENERO - DICIEMBRE ENERO - FEBRERO
ANO 1 ANO 2 ANO 2 ’ ANO 3 ANO 4 ANO 4

Formulaciony

Analisis de insum Implementacién Informe de implementacion
atisis de Insumos envio a ANDJE P del afio 3
El siguiente, es el ejemplo puntual para una PPDA a formular en el 2019 e implementar en 2020 y 2021
ACTIVIDAD PERIODO
Analisis de litigiosidad y/o riesgos. 01 de enero de 2018 a 30 de septiembre de 2019
Formulacién y envio a la ANDJE de la PPDA. 01 de noviembre de 2019 a 31 de diciembre de 2019
Implementacién de la PPDA. 01 de enero de 2020 a 31 de diciembre de 2021
Envio informe de cumplimiento de la implementacion realizada en el afo 2020. 01 de enero de 2021 a 28 de febrero de 2021
Envio informe de cumplimiento de la implementacion consolidado (2020 y 2021). 01 de enero de 2022 a 28 de febrero de 2022

2 FASES PARA LA FORMULACION DE LA PPDA

l

FORMULACION FORMULACION

PLAN DE ACCION INDICADORES

REPORTE DE LITIGIOSIDAD ,
eKOGUI PLAN DE ACCION




Insumo Insumo




ENERO - FEBRERO

ANO 5

Informe de implementacion
consolidado de aifios 3y 4







INICIO CICLO PDA FORMULACION INDICADORES

PLAN DE ACCION

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones

Insumo Causa eKogui Justificacion

Ayuda Ayuda Ayuda

Teniendo en cuenta el bajo nivel de

litigiosidad de la Entidad,
ARTESANIAS DE COLOMBIA S.A
prioriza el proceso laboral
11001310503420170077900
adelantado en su contra dado que
el impacto econdmico (respecto a
la cuantificacién de las

Litigiosidad CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD pretensiones) y administrativo al
que se veria avocada la Entidad,
frente a una pérdida de la
Demanda. Es necesario sefialar que
la Entidad debe prevenir cualquier
tipo de litigios que se puedan
presentar en su contra
relacionados con la configuracion
de un contrato realidad.






Periodo de implementacion de la medida

sque?

Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda

LA INADECUADA VIGILANCIA EN LA
SUPERVISION DE LOS CONTRATOS QUE
SUSCRIBA LA ENTIDAD.

1 Dar Instrucciones

Ayuda

01/03/2022 31/12/2023

. Mecanismo
N° Mecanismo ;
Scomo?

Ayuda

ACTO ADMINISTRATIVO

Otro (escribala en la
siguiente columna)

Otro (escribala en la
siguiente columna)






. . y . Area responsable , y
Otro Mecanismo Ejecucion del mecanismo Divulgacion
équiénc

Ayuda

CAPACITACION
VIRTUAL Y/O
PRESENCIAL A LOS
FUNCIONARIOS QUE
EJERZAN LA
SUPERVISION EN LA
ENTIDAD

EMISION DE
BOLETINES JURIDICOS

Ayuda

Elaborar un acto administrativo respecto a la
aplicacién de sentencia de unificacion del
Honorable Consejo de Estado de fecha 9 de
Septiembre de 2021 SUJ-025S52-2021 referente a
los contratos de prestacion de servicios
profesionales

Realizar la capacitaciéon a los funcionarios de la
Entidad que ejerzan las etapas precontractual,
contractual y post contractual respecto a la
aplicacién de sentencia de unificacion del
Honorable Consejo de Estado de fecha 9 de
Septiembre de 2021 SUJ-025S52-2021 referente a

los contratos de prestacién de servicios , la cual

sera incluida dentro del plan de capacitaciones
anual

Elaborar dos (2) Boletines anuales respecto a la

debida aplicacién de sentencia de unificacion del

Honorable Consejo de Estado de fecha 9 de
Septiembre de 2021 SUJ-025S2-2021 referente a
los contratos de prestacion de servicios

Ayuda Ayuda

GERENCIA GENERAL Circular — Memorando

COMITE DE

CAPACITACIONES Correo electrénico

GESTION LEGAL Y/O AC Correo electronico






INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION

INDICADORES

Para medir la implementacién de la PPDA deben definirse indicadores.

Un indicador es un dato que permite valorar o medir uno o varios hechos en un periodo de tiempo
determinado.

TIPOS DE INDICADORES PARA LA PPDA

v

DE GESTION DE RESULTADO
T @

IR A FORMULARLQOS IR A FORMULARLQOS PRE-FORMULADOS

» . »

DE IMPACTO

1




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES

APROBACION DE LA PPDA

Hay 2 tipos de aprobacion requeridos.

Hay 2 opciones de procedimiento para obtenerlas.

METODOLOGICA LA OTORGA LA ANDJE

APROBACIONES

DE CONTENIDO LA OTORGA EL COMITE DE

ANDJE APRUEBA 2 ANDJE ENViA

FORMULACION COMPLETA EN ENVIAR A LA ANDJE

OPCION 1

enviar a
direccionpoliticas@defensajuridica.

AJUSTES A LA PPDA POR <

ANDJE IMPRUEBA 2 ANDJE ENViA

COMITE APRUEBA CONTENIDO g ENTIDAD

direcciong

—>
OPCION 2 Eg FORMULACION COMPLETA EN ENVIAR AL COMITE DE ——
A
>

COMITE IMPRUEBA CONTENIDO

AJUSTES A LA PPDA POR <



COMITE APRUEBA CONTENIDO ENTIDAD ADOPTA LA PPDA

COMUNICACION A ENTIDAD ENTIDAD ENVIA POLITICA AL COMITE

Mediante resoluciéon u otro

COMITE IMPRUEBA CONTENIDO

COMUNICACION A ENTIDAD

— ANDJE APRUEBA

ANDJE ENVIA COMUNICACION A " COMITE DE CONCILIACION DE LA

ENTIDAD ADOPTA LA PPDA

ENVIA POLITICA A LAANDJE s

enviar a

oliticas@defensajuridica.gov.co
——> ANDJE IMPRUEBA

Mediante resoluciéon u otro instrumento

’ I
’ ’

ANDJE ENVIA COMUNICACION A

»
»
»
»




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION

IMPLEMENTACION

Se recomienda que a medida que se implementa el plan de accién a lo largo de cada afio, se diligencien los
indicadores de gestidn y resultado con la informacion respectiva.

Esto permite llevar un control del avance a medida que se implementa.

INDICADORES DE GESTION INDICADORES DE RESULTADO

DILIGENCIARLOS DILIGENCIARLOS

. .



INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION

SEGUIMIENTO

El seguimiento consiste en revisar los resultados de los indicadores, interpretarlos y encontrar las explicaciones para
esos resultados.

El seguimiento aporta elementos importantes para la formulacion de nuevas PPDA o ajustes a las existentes.

Los indicadores son el insumo para generar un informe de implementacién de la PPDA.

OBSERVO LOS - INTERPRETO LOS ENCUENTRO LAS ~ ELABORACION DE ENVIO DE EXCEL A LA

» »

INDICADORES RESULTADOS EXPLICACIONES INFORME ANUAL ANDJE

INDICADORES DE
GESTION

A mas tardar el 28 de
feb. del afio posterior
a la implementacién

Incluya las
explicaciones para
cada indicador

OBSERVE Y
EXPLIQUE ‘

INDICADORES DE REPORTE
RESULTADO ACUMULADO

OBSERVE Y OBSERVARLO

EXPLIQUE ‘ ‘

INDICADORES DE
IMPACTO

OBSERVE'Y
EXPLIQUE

"




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES SEGUIMIENTO

INDICADORES DE GESTION

Ayuda INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION ANO 1

Descripcion del Descripcion del
Mecal q
numerador denominador

REPORTE ACUM

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION ANO 2

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones
Resultado
Explicacion del resultado TOTAL

Explicacion del resultado total

Subcausa

Férmula del cad Valor Numerador  Valor Denominador Resultado

Explicacion del resultado Valor Numerador

LA INADECUADA VIGILANCIA EN LA
SUPERVISION DE LOS CONTRATOS QUE
SUSCRIBA LA ENTIDAD.

Numero de actos
administrativos
proyectados

1 ACTO ADMINISTRATIVO

Numero de
capacitaciones

CAPACITACION VIRTUAL Y/O PRESENCIAL A 3
virtuales y/o

2 LOS FUNCIONARIOS QUE EJERZAN LA — virtuales y/o / Numero de capacitaciones virtuales 50% Entidad respecto a la prevencion del
SUPERVISION EN LA ENTIDAD pr presenciales a y/o presenciales a realizar 2022-2023 dario antijurico. Se tiene proyectada
realizadas 2022- A s o
realizar 2022-2023 ) *100 actividad de cumplimiento para la
2023 A A
Reinduccién
El dia 29 de Marzo de 2022 Fueron
actualizados todos los documentos
correspondientes al proceso Gestion de
Numero de Numero de ( Numero de Boletines juridicos CISED S?MCIOS (Contratacnon)‘ ;A,El dle
Boletines juridicos boletines juridicos  emitidos en 2022-2023 / Numero de D € Serfamivi ¢ 20 €2 (il &
3 EMISION DE BOLETINES JURIDICOS J J 67% los funcionarios de planta el boletin

emitidos en 2022-
2023

Numero de actos
administrativos a
proyectar

Numero de
capacitaciones

a emitir en 2022-
2023

( Numero de actos administrativos
proyectados / Numero de actos
administrativos a proyectar ) * 100

( Numero de capacitaciones virtuales
y/o presenciales realizadas 2022-2023

boletines juridicos a emitir en 2022-
2023 ) * 100

(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100

El dia 21 de Abril de 2022 se realizé
socializacion de manera virtual y/o
presencial con los funcionarios de la

juridico referente a la Directiva
Presidencial No 08 de fecha 17 de
Septiembre de 2022 titulada "Directrices
de Austeridad hacia un gasto publico
eficiente”

Valor Denominador Resultado




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES SEGUIMIENTO REPORTE ACUM

INDICADORES DE RESULTADO
Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones

Ayud

: . N I

Subcausa N° Medida Medida escripcion del eSCFIpCfIOH del
numerador denominador

LA INADECUADA  VIGILANCIA EN LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS QUE Dar Instrucciones in'\s'l:rrziz?oizs ins'\fc‘:ziggndees R

SUSCRIBA LA ENTIDAD.

expedidas expedir



L INDICADOR IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCI

a INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION ANO 1 INFORME AN

Formula del indicador Valor Numerador Valor Denominador Resultado Explicacion del resultado Valor Numerador

( Numero de instrucciones expedidas /
NUmero de instrucciones a expedir ) *
100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100
(Numerador / Denominador )*100

Valor Denominador




AL DE IMPLEMENTACION ANO 2

L, Resultado TOTAL Explicacion del resultado total
Resultado Explicacion del resultado




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES SEGUIMIENTO REPORTE ACUM
INDICADORES DE IMPACTO

Ubique el cursor encima del nombre de cada columna, para ver unas breves instrucciones

CONFIGURACION DEL CONTRATO REALIDAD

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

[(#ddas

Ayuda

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

ano X - #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

afio Y) / #ddas

ano Y]*100

afio Y]*100

afio Y]*100

ano Y]*100

afio Y]*100

afio Y]*100

ano Y]*100

afio Y]*100

afio Y]*100

ano Y]*100

# ddas afo de
implementacion 1



IMPLEMENTACION DEL PLAN DE ACCION
INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION ANO 1 INFORME ANUAL DE IMPLEMENTACION 4

~ - a . > # A # A
# ddas aflo de formulacién Resultado Explicacion del resultado . ddas ano. fje . ddas ano.<,JIe Resultado
implementacion 2 implementacion 1

1 0%




Tasa de crecimiento

., Explicacion del resultado total
Explicacion del resultado prom. anual




INICIO CICLO PDA PLAN DE ACCION INDICADORES SEGUIMIENTO
INFORME RESUMIDO
ANO DE IMPLEMENTACION 1 ANO DE IMPLEMENTACION 2 TOTAL

GESTION PROMEDIO 58% 58%
RESULTADOS PROMEDIO
IMPACTO PROMEDIO 0% 0%
GESTION PROMEDIO RESULTADOS PROMEDIO
PROMEDIO PROMEDIO

POCA ' / BASTANTE POCOS BASTANTES
NADA ‘ TOTAL NINGUNO

VARIACION PROMEDIO DE LA LITIGIOSIDAD

0%

TODO










INICIO CICLO PDA REGRESAR

Para la formulacion de su PPDA, las entidades pueden tomar en consideracién
cualquiera de las situaciones que se listan a continuacién:

a) La litigiosidad con base en el reporte eKOGUI para el respectivo periodo.

b) Las sentencias o laudos condenatorios.

c) Las solicitudes de conciliacion extrajudicial.

d) Las reclamaciones administrativas.

e) Los derechos de peticion que puedan anticipar situaciones litigiosas futuras.
f) EL mapa de riesgos de la entidad u otros riesgos identificados.

g) Otros factores que la entidad considere relevantes

h) Posibilidad de aplicacién de la figura de extension de jurisprudencia en sede
administrativa.



INICIO CICLO PDA

REGRESAR

CAUSA e-KOGUI

Es la causa del litigio, conforme al listado que tiene definido el eKOGUI.

JY si la entidad no encuentra la causa en el listado de eKOGUI?

—~———

ENTIDAD ENVIA SOLICITUD DE CREACION

Enviar a

ANDJE EVALUA SI PROCEDE LA CREACION

ANDJE INFORMA A LA ENT
CREA LA CAUSA CORREO ELECTRONI

ANDJE INFORMA A LA ENT

CORREO ELECTRONICO, ACL

MOTIVO Y SUGIRIENDO OTRA




IDAD POR
CO

CAUSAS A




INICIO CICLO PDA REGRESAR

JUSTIFICACION

En esta columna se justifica, brevemente, por qué se seleccionaron esos insumos
y esas causas eKOGUI.

Se sugiere tomar en consideracion factores como frecuencia y valor de las causas
a seleccionar.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

SUBCAUSA

La subcausa es el hecho que genera el dafio. Para identificar la subcausa y
diligenciar la columna responda:

a) Si el dafo ya ocurrio: ¢Cual fue la falla o error administrativo que generd el
dafo?
b) Si el dafilo no ha ocurrido: ;Qué falla o error podria generar el dafio?



INICIO CICLO PDA REGRESAR

N° MEDIDA

Para cada subcausa se pueden establecer varias medidas, las cuales deben
numerarse. A cada medida le corresponde una fila de la matriz.

En el evento en que una misma medida tenga varios mecanismos, la medida
debera repetirse tantas veces como haya mecanismos, estando cada repeticion en
su respectiva fila del plan de accién. En esos casos, la medida gque se repita
lebers I . .



INICIO CICLO PDA REGRESAR

Consiste en determinar acciones concretas a ejecutar. Para determinar la accion
responda:

¢Cuales son las acciones concretas que permiten evitar que se configure la causa
de dafo o riesgo? ;Qué debe hacerse para prevenir que se genere la subcausa? la
respuesta a estas preguntas le permitira determinar las medidas a ejecutar.

Encontrara algunas opciones preestablecidas. En caso de que su medida no lo
esté, por favor seleccione "Otra".



INICIO CICLO PDA REGRESAR

OTRA MEDIDA

En caso de que alguna de sus medidas no esté parametrizada y haya seleccionado
la opcién "Otra", describala.

Redactela con verbos que denoten accién.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

El mecanismo es la forma de ejecutar la medida.
Responde a la pregunta, ;como se debe ejecutar esa medida?

Encontrara algunas opciones preestablecidas. En caso de que su mecanismo no
se encuentre en las opciones, por favor seleccione "Otro".



INICIO CICLO PDA REGRESAR

OTRO MECANISMO

En caso de que alguno de sus mecanismos no esté en las opciones
prestablecidas, describalo brevemente.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

EJECUCION DEL MECANISMO

Debe explicarse como se cumplira el mecanismo. Puede resultar util preguntarse a
quién va dirigido, qué periodicidad tiene, si es grupal o individual etc.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

PERIODO DE IMPLEMENTACION

Defina el tiempo durante el que se ejecutarda la medida estableciendo las fechas
de inicio y de terminacion. Aunque la PPDA se formule para periodos de dos (2)
anos, se recomienda implementar las medidas en periodos anuales.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

AREA RESPONSABLE

Identifique para cada medida el area de la entidad responsable de su ejecucion.
Responda:

¢Qué area se responsabiliza de la ejecucion de la medida?
No debe haber mas de un area responsable. En caso de que mas de un area esté
relacionada con la ejecucion de una medida, la responsabilidad la debera asumir

una sola.

No se deben incluir como responsables cargos o nombres propios de las
personas.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

DIVULGACION

Debe seleccionar del listado predeterminado, el principal canal o medio a través
del cual comunicara al interior de la entidad el mecanismo. Esto no implica que
no pueda utilizar varios canales pero debera sefalar el mas importante.



INICIO CICLO PDA INDICADORES IND. GESTION

INDICADOR DE GESTION

Para medir la implementacion de la PPDA deben definirse indicadores.

El indicador de gestion permite medir la ejecucién o implementacién de los mecanismos.

Para la definicion del indicador, debe diligenciar la informacion correspondiente, indicando qué
constituye el numerador y qué constituye el denominador. El numerador corresponde a la

cantidad realizada y el denominador a la cantidad planeada.

Durante la implementacién del plan de accién, debera diligenciar los valores correspondientes
a los numeradores y denominadores definidos en la fase de formulacién de la PPD.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

INDICADOR DE RESULTADO

Para medir la implementacion de la PPDA deben definirse indicadores.

El indicador de resultado permite medir la ejecucién o implementacién de las
medidas.

Para definir el indicador, sirve preguntarse ¢qué quiero lograr? Igualmente sirve

plantear el hecho generador en forma positiva.

Debe diligenciar la informacién correspondiente, indicando qué constituye el
numerador y qué constituye el denominador.

Durante la implementacion del plan de accién, debera diligenciar los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacién de la PPD.



INICIO CICLO PDA REGRESAR

INDICADOR DE IMPACTO

Para medir la implementacion de la PPDA deben definirse indicadores.

El indicador de impacto permite medir el cambio en la litigiosidad, medido como
el aumento o disminuciéon porcentual de demandas entre dos afos, para una
causa atacada en el plan de accion.

Para la definicién del indicador, debe diligenciar la informacién correspondiente,
indicando qué constituye el numerador y qué constituye el denominador.

Finalizada la implementacion del plan de accién, debera diligenciar los valores
correspondientes a los numeradores y denominadores definidos en la fase de
formulacién de la PPD.



